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XIV. ASVANYI NYERSANYAG-POLITIKA SZEREPE AZ EUROPAI UNIOBAN

1. Az ASVANYI NYERSANYAG-KITERMELES SZEREPE AZ EUROPAI UNIOBAN

A béanyaszat évszazadokon keresztil Eurépa egyik legfontosabb iparaga volt, ami elsésorban érctermelést és az
elmult két évszazadban ehhez tarsulva szénbanyaszatot jelentett. Az utébbi évtizedekben bekdvetkezett valtozasok
azt mutatjdk, hogy a banyaszat sulypontja Eurdpa legtdébb orszdgabanaz asvany-, és épitdanyag-banyaszat felé
tolédott, bar a kontinentalis self terlileteken a szénhidrogén-termelés igen jelentés és tébb orszagban ujra fellendilt az
ércbanyéaszat is. Ez tikr6z8dik az asvanyi nyersanyag-politika iranyelveiben és ehhez idomul a jogi és intézményi
szabalyozas rendszere is. E szabalyozasi rendszerek alkalmazasa az Eurépai Unids tagallam Magyarorszag szamara
is fontos lenne.

Az Eurdpai Unié (EU) asvanyi nyersanyagellatasa napjainkban zémében importra épiil. Ez a helyzet szamos tényezé
europai orszagok berendezkedhettek a biztosan beszerezhet6 és egyre olcsobba valé tengerentuli nyersanyagok
importjara (Waelde, 1995). Ezt a folyamatot serkentette a jobb minéségl eurdpai lel6helyek kimeriilése; az 6ceanjard
tankerek alkalmazasa, mely a szallitasi koltségek drasztikus csokkenését okozta; a kérnyezet és atermészet
allapotaval szemben tamasztott tarsadalmi igény ndvekedése, ami a kornyezetvédelmi elGirasok szigorodasahoz
vezetett. Igen fontos az a szemléletvaltas is, melynek eredményeként felértékelédtek mas, az asvanyi
nyersanyagtermelés alternativajaként megvaldsulé teriilethasznositasi projektek (pl. idegenforgalom).

A szilard asvanyi nyersanyagbanyaszat szerepe az EU tagorszagokban jelenleg a GDP 0,5-3%-at teszi ki (Crowson,
1996). Ezt az alacsony értéket a tagorszagok magas gazdasagi teljesitményén kivil az is indokolja, hogy elsésorban a
magas fajlagos értékl nyersanyagok (melyek importja a hosszu szallitas ellenére is gazdasagos) termelése csdkkent.
Ugyanakkor az alacsony fajlagos értékii nyersanyagok termelése — elsdsorban az épitéanyagoké — valtozatlanul
jelentés (lasd 14.1 tablazat).

Kivételt képez ezaldl irorszag, Svédorszag, Finnorszag, Portugélia és Lengyelorszag, ahol az ércbanyéaszat jelenleg is
komoly gazdasagi értéket allit el6, illetve Németorszag, Nagy-Britannia és Gorogorszag, ahol a készén- és
lignitbanyaszat jelent6s. A tobbi EU tagorszag banyaszataban az épitéanyag-termelés jatszik f6 szerepet és ez a
fentebb emlitett orszagokban is igen fontos.

Az Eurdpai Unié az érces nyersanyagok esetében erésen importfiiggd, a vildg érctermelésének csupan 3%-at adja.
Bar a fémek Ujrahasznositasa egyre novekszik és a helyettesité techologiak is fejlédnek, az EU jelentés nyersanyag
behozatalra szorul ércek tekintetében. 2004-ben 170 millié tonna import mellett az eurdpai termelés minddssze 30
millié tonna volt.

Az asvanybanyaszati nyersanyagok kitermelése az EU-ban jelent6s, tébb mint 650 banya és 600 feldolgozé Gzem
termel. Ez a szektor mintegy 100 millié tonna nyersanyagot termel évente, a vilag foldpéat termelésének 60%-at, perlit
termelésének 54%-at, kaolin termelésének 31%-at az EU adja, viszont ebben a nyersanyagcsoportban is
0sszességében az import dominal.

Az épitbanyag-banyaszat magas termelési szintjét a kereslet mellett az épitdanyagok banyagazdasagi szempontbol
kilénleges tulajdonsagai indokoljak. 2007-ben ebbdl a nyersanyagcsoportbdl mintegy 3,5 milliard tonnat termeltek az
EU-ban, melynek ¢sszértéke 20 milliard Eurd feletti. A kitermelt épitSipari nyersanyagok helyi, illetve regionalis szinten
keriilnek felhasznalasra, az EU tagorszagok importja csak a felhasznalas 4%-ara tehet6 (ke & Woltjer, 1996). Ez
féleg olyan nyersanyagokra korlatozodik, melyek valamilyen tdbblet értékkel is birnak, mint az diszitékdvek, ahol az
esztétikai megjelenés igen fontos.

Az épitéanyagokat nem gazdasagos hosszu tavra szallitani egyrészt alacsony fajlagos értékiik miatt, masrészt azért,
mert tObbnyire helyettesitheték mas, a felhasznalashoz kozelebb eléforduld épitéanyaggal. Kavics, illetve zuzott k6
esetében a gazdaséagos kiszallitasi tavolsag mintegy 40 km. Ugyanakkor a sir(in lakott, intenziven megmdvelt nyugat-
eurodpai teruleteken a nagy volumeni épitéanyag-banyaszat szamos konfliktus forrasa. Ezek elsésorban a pillanatnyi,
illetve jovObeni foldhasznalattal, valamint a koérnyezetvédelem kérdéseivel kapcsolatosak. A béanyaszat alad vont
teriiletek kiesnek a mez6gazdasagi termelésbdl, a megbolygatott vizhaztartds miatt a kdérnyék terméterileteinek
mindsége is csokkenhet. A masik oldalrdl viszont egy tertilet beépitése, vagy betelepitése hosszu ideig gatolhatja egy
banya kialakitasat. Nyugat-Eurépaban elsék kdzo6tt meriilt fel a banyaszat utan visszamarado, megvaltozott kérnyezet
rendezésének kérdése. A hegyvidéket tarkitdo "tajsebek” és a visszamaradd banyatavak szamos konfliktust, illetve
utéhasznositasi feladatot eredményeztek.



Banyaszat Szilard  energia- | Ercbanyéaszat Asvéany-banyaszati | Epitéipari

részaranya a | hordozék nyersanyagok nyersanyagok

GDP-ben [1]

(%) részaranya a banyaszaton belil (%) [2]
Ausztria 0,2 4,5 6,1 10,6 78,8
Belgium 0,4 2,6 0,0 8,1 89,3
Déania 0,9 2,7 0,0 21,1 76,3
Finnorszag 0,4 0,0 10,2 1,4 88,4
Franciaorszag 0,5 6,2 1,1 13,9 81,8
Gorogorszag 1,1 56,5 10,5 2,8 30,2
Hollandia 0,2 0,0 0,0 42,0 58,0
irorszég 0,8 10,4 50,4 1,5 37,7
Luxemburg 0,3 0,0 0,0 0,0 100,0
Nagy-Britannia 0,4 41,1 0,4 17,6 41,0
Németorszag 0,5 46,6 0,0 13,9 39,5
Olaszorszéag 0,1 0,2 2,8 31,4 65,7
Portugélia 1,0 0,4 25,8 10,1 63,6
Spanyolorszag 0,7 18,5 10,2 22,4 48,9
Svédorszag 0,8 11,4 60,2 0,3 28,0
Magyarorszag 1,1 48,0 53 8,6 38,1

14.1 tablazat: Tajékoztatdé adatok az EU tagorszagok és Magyarorszag szilard asvanyi nyersanyag banyaszatarol

A fentebb vazolt okok miatt a banyaszat Nyugat-Eurépaban els6sorban nem gazdasagpolitikai, hanem
teruletfejlesztési-tervezési és kornyezetvédelmi kérdésként jelentkezik. A tagorszagok &svanyi nyersanyag-politikaja
alapvetéen az épit6anyag-banyaszatra dsszpontosit. Unids szinten az asvanyi nyersanyag-politikai iranyelvek az uj
teruletek termelésbe vonasinak mérséeklését és a kdrnyezet karosoddsanak megakadélyozasat szorgalmazzak. Ennek
érdekében 0sztdnzik a nyersanyag-felhasznalas csokkentését, az Ujrahasznositast és a szarazféldon kivili terliletek
egyre intenzivebb termelésbe vonasat.

Ennek megfeleléen az épitéanyag-banyaszat szabalyozasa az EU tagorszagokban alapvetéen két rendszer —a
terlletfejlesztés és a kornyezetvédelem — keretein bellil mikodik, célként kitlizve egy piaci folyamatok altal
mikddtetett, de a tarsadalom szamara optimalis mértékl és Utemezési nyersanyagtermelést. Végrehajtasi szinten ez
az "asvanyhasznositas tervezeés" (mineral planning) keretein belll valésul meg és illeszkedik a megfeleld szintl
(helyi, regionalis, orszagos) teriiletfejlesztési tervekbe.

2. A NYERSANYAGELLATAS BIZTONSAGANAK FONTOSSAGA Az EU szAMARA

Mint méar korabban emlitettiik (fenntarthato fejlédés lecke jp), a vilag nyersanyagellatasi szerkezete erésen atalakult
az utobbi évtizedben. Mig a 20. szazad masodik felében a nyersanyagok 80%-at a vilag népességének 20%-at kitevd
iparilag fejlett régiok — Eszak-Amerika, Eurépa, Japan — hasznaltak fel, az utébbi évtizedben a feltdrekvd, nagy
népességl orszagok — Kina, India, Ujabban Brazilia és Oroszorszag — egyre nagyobb nyersanyagigénnyel Iépnek fel.
Ennek hatasara a 2000-es években a nyersanyagarak igen jelentés emelkedésének lehettiink tanui.
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ig. 1. Index of nonferrous metals prices 1973=20090. Sources: The Economist, US Dept of Commerce [for US GDP deflator).

14.1 abra

Hasonlé nyersanyagigénnyel a jov6ben tovabbi népes feltdrekvd orszagok is varhatéan csatlakozni fognak, mint
Torokorszag, Indonézia, vagy Mexik6. Wagner (2007) becslése szerint a BRIC orszagok gazdasagi teljesitménye a G6
orszagokhoz (USA, Japan, Németorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag) képest a 2005-6s 15%-rol
2030-ra eléri a 70%-ot. A szazad kdzepén Kina teljesitménye meghaladja az USA-t és India GDP-je az USA-éval
Osszemérhetd lesz. A 14.2. abra jol mutatja, hogy a vilag GDP ndévekedésében az utébbi évtizedben a donté részt mar
nem az iparilag fejlett, hanem a feltérekvé és a fejl6d6 orszagok adjak.

Mindez komoly hatdssal van az eurépai gazdasag jévébeni nyersanyagellatdsara. Az EU gazdasaga ma erdsen fligg
az érces nyersanyagok importjatél, valamint a masodlagos nyersanyag (pl. 6cskavas) beszerzésétdl is. A feljett ipari
termelés jelentésen fligg az 6tvézéanyagok — kobalt, platinafémek, titan, ritkafdldfémek beszerzésétél.
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Fig. 4. Composition of global growth. Source: IMFE.

14.2 abra

E kihivast érzékelve az Eurdpai Bizottsag hozzéakezdett egy kdz0s atfogd stratégia kidolgozasahoz. Ennek keretében
tébb atfogé tanulmany — Minerals Planning Policies and Supply Practices in Europe, Leoben, 2004; Analysis of the
Competitiveness of the Non-energy Extractive Industry in the EU, DG Enterprise and Industry, 2007; Critical Raw



Materials for the EU, DG Enterprise and Industry, 2010) és egy k6z0s &svanyi nyersanyag-politika alapelvei is
megfogalmazddtak.

Az utobbi 6sszefoglalé anyag szerint az EU nyersanyagellatdsaban a legnagyobb kockazattal a ritkaféldfémek és a
platinafémek birnak, melyek szinte kizarélag Kinabdl, illetve Oroszorszaghél érkeznek. Tovabbi 12 nyersanyag —
germanium, niébium, magnézium, antimon, gallium, indium, wolfram, berillium, fluorit, kobalt, tantal, grafit — esetében
az ellatas szintén kockazatos, mivel ezek f6 exportérei Kina és Brazilia, illetve olyan politikailag instabil orszag, mint
Kongé. E nyersanyagok esetében az eurdpai nyersanyagellatds "hazai" megoldasara nincs megfelel6 foéldtani hattér.
Mas nyersanyagok eurdpai termelésének fejlesztését szamos tényez6 neheziti. Egyrészt a termelt lel6helyek a
kimertulés felé haladnak, a féldtani kutatasra szant befektetések altalaban csekélyek, jelentésebb kutatas 40 millio Eurd
értékben csak Finnorszagban valésult meg (2006-0s adat).

Ezen tul jelent6sen hatraltatja a kutatast és a kitermelés meginditasat, hogy a slrin lakott eurépai orszagokban az
asvanyhasznositas tervezési politika (minerals planning policy) tébbnyire hianyzik, vagy gyenge, viszont a
kornyezetvédelmi el6irasok igen szigoriak. Ezek miatt Osszességében egy komolyabb lel6hely megnyitasanak
engedélyeztetési folyamata akar 10 évig is eltarthat és az eredmény még ekkor is kérdéses. Régidonkban ennek
példajat lathatjuk a verespataki lel6hely engedélyeztetése kapcsan.

3. ASVANYI NYERSANYAG-POLITIKA KIALAKITASA AZ EU-BAN

2008-ban az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére egy munkacsoport elkezdte kidolgozni az egységes EU asvanyi

nyersanyag-politka koncepcidjat 3. Az anyagnak figyelembe kellett venni a foldrész foldtani és nyersanyag
potencialjat, a kulpolitikai, kereskedelmi és fejlesztési, kdrnyezetpolitikai iranyelveket, az EU fenntarthato fejlédés

A stratégia harom f6 pillérre épiil:

1. a nyersanyagok nemzetkdzi piacokon valé beszerezhet6ségének biztositasa ugyanolyan feltételek mellett, mint
ahogy mas ipari versenytarsak jutnak hozza,

2. megfelelé jogszabalyi kérnyezet létrehozasa az EU-ban, el6segitend6 a fenntarthatdé nyersanyagellatast eurépai
forrdsokbdl,

3. altalaban az er&forras-hatékonysag novelése és az Ujrahasznositas elésegitése, hogy csdkkenjen az elsédleges
nyersanyagok felhasznalasa és a relativ importfiggéség az EU-ban.

A koncepcié 10 pontban rogzitette a kdzds nyersanyag-politika céljait. Az elsd pont a kritikus nyersanyagok kérének
megallapitasa. A 2-5 pontok O0sszességében az elsd pillér céljait fejti ki részletesebben, bevonva a nyersanyagigény
biztositasaba az EU stratégiai partnereivel — Brazilia, Kanada, USA, Kina, India, Japan, Oroszorszag — kialakitott
kilpolitikai, fejleszési programokat és megegyezést a tovabbi felekkel a kdlcsdnds elénydk elve alapjan.

A masodik pillér — 6. és 7. pont — megcélozza egy EU nyersanyag-politikai stratégia kidolgozasat, a potencialis
lel6helyek beillesztését a teriletfejlesztési tervekbe annak érdekében, hogy egy teruletfejlesztési program ne
lehetetlenitse el a nyersanyag joévébeni kitermelését, az egyes orszagokan alkalmazott legjobb gyakorlat atadasat a
tobbi tagorszag részére.

A 8-10. pontok kihangsulyozzak a fenntarthat6sag iranyaban sziikséges lépéseket. A nyersanyagpolitikai koncepcié 10
pontja:

1. A kritikus nyersanyagok kdrének meghatarozasa

2. A stratégiai nyersanyagokat illetéen kozdsségi diplomaciai kezdeményezések a fontosabb iparosodott és az
eréforrasban gazdag orszagok felé

3. A helyzetnek megfeleléen a nyersanyagokhoz valdé hozzaférésre és az azokkal vald fenntarthatd gazdalkodasra
vonatkozé rendelkezések elfogadtatasa az 0Osszes kétoldali és tobboldali kereskedelmi egyezményben és a
szabdlyozasi parbeszédek soran

4. Harmadik orszagok altal alkalmazott kereskedelemtorzitdé intézkedések beazonositasa és megszintetésiik elérése
minden rendelkezésre all6 mechanizmussal és eszkdzzel, ideértve a WTO-targyalasokat, a vitarendezést és a
piacra jutast el6segitd partnerségeket, meghatarozva az els6bbségeket annak alapjan, hogy az EU szempontjabdl
mely intézkedések a legkarosabbak a nyilt nemzetkdzi piacokra. A Bizottsag figyelemmel kiséri a helyzet alakulaséat
és évente helyzetjelentést ad a kereskedelmi szempontok megval6sulasardl, adott esetben felhasznalva az
érintettektél szarmazo informaciodkat is

5. A nyersanyagokhoz val6 fenntarthaté hozzaférés el6segitése a fejl6d6 orszagokat tamogaté fejlesztési szakpolitika
terén, koltségvetés-tamogatassal, egyuttmikodési stratégiakkal és mas eszkdzokkel

6. A foldhasznalattal kapcsolatos jogi kdrnyezet javitasa a kdvetkezdkkel: a foldhasznalat-tervezés és a nyersanyag-
kutatds és - kitermelés allamigazgatasi feltételeinek tertiletén alkalmazott legjobb gyakorlatok kolcsonds
megismerése, és olyan utmutatok kidolgozasa, amelyek pontositjak, hogyan kell dsszeegyeztetni a Natura 2000
természetvédelmi terlileteken vagy azok kdzelében folytatott kitermelési tevékenységeket a kérnyezet védelmével

7. Halozatfejlesztés batoritasa a tagallami foldtani hatosagokat illetéen, az ismeretek gyarapitasa céljabol



8. Szakképzettség javitasa és koncentralt kutatds az innovativ nyersanyag-kutatasi és -kitermelési technolégiak, az
Ujrahasznositas, a helyettesité anyagok és az eréforras-hatékonysag teriiletén
9. Az er6forras-hatékonysag novelése és a nyersanyagok helyettesitésének tamogatasa
10. Az Gjrahasznositds tAmogatasa és a masodlagos nyersanyagok hasznalatanak megkonnyitése az EU-ban."

4. Az EPITGANYAG-BANYASZAT SZABALYOZASA AZ EU TAGORSZAGOKBAN

A fentebb ismertetett EU nyersanyag-politikai koncepcido 6. pontja érinti részletesen azokat az asvanyi
nyersanyagokat, melyek kitermelése mindegyik orzagban a legnagyobb kitermelt témeget és altaldban a legnagyobb
megtermelt értéket jelenti. Ezek az épitipari nyersanyagok, melyek importja alacsony fajlagos értékiik miatt nem
lehetséges, viszont a gazdasag miikddéséhez nélkilozhetetlenek.

Az épitbanyag-banyaszat szabalyozasanak szikségességéet Nyugat-Eurdpaban a Masodik Vildghaboru utan ismerték
fel. Az 1947-es brit Varos- és Vidékfejlesztési Torvény (VVT) foglalkozott elészér részletesen az épitéanyag-
banyaszat tervezésének sziikségességével, majd ezt kdvette mas orszadgokban is a kérdés térvényi szabalyozasa (pl.
Hollandia, 1965). Ennek szlikségességét indokolta, hogy az épitéanyagok az EU tagorszagokban — Spanyolorszag és
a volt NDK kivételével — nem tartoznak a banyaszati térvény hatélya ala, az épitSipari nyersanyag tulajdonosa az adott
teriilet féldtulajdonosa. igy épitéanyag kitermeléséhez a banyaszat szemsz6gébdl elegendd a foldtulajdonos és a
banyavallalkozé megegyezése, az allam ebbe kdzvetlenlil nem szol bele. A tevékenység kdrnyezetre gyakorolt hatasa,
illetve a foldhasznalatbdl eredé konfliktusok miatt, valamint a tarsadalmilag optimalis nyersanyagtermelés biztositasa
érdekében viszont allami beavatkozas mégis szilkséges. Ez a beavatkozas az asvanyhasznositas-tervezési
rendszerben, valamint a kérnyezetkarositas megel6zését célzo, hatasvizsgalaton alapuld kérnyezetvédelmi felligyeleti
rendszerben valésul meg.

Asvanyhasznositasi tervek minden tagorszagban készilnek, melyek altaldban a helyi- és regiondlis szintii
teriiletfejlesztési tervekbe illeszkednek. Epitéanyag-banyaszatra vonatkozéan orszagos szintli szabalyozas csak Nagy-
Britannidban, Hollandiaban és Déanidban valésul meg. A kdrnyezetvédelmi szabéalyozas keretét a 97/11/EC Europa
Tanéacsi Direktiva adja, mely a kornyezeti hatastanulmanyok elkészitésének kérdéseit taglalja. A direktiva egy
kotelezb érvényl keret-dokumentum, melytdl egy tagorszagnak jogaban all szigorubb elSirasokat hozni. Kulszini fejtés
esetén — ha annak terilete 25 hektarnal nagyobb — a direktiva kotelezi a banyavallalkozét kornyezeti hatastanulmany
(KHT) készitésére. Kisebb méretnél ez nem kotelezd, de ajanlott. Ugyanakkor ez az érték Daniaban 20 hektér,
Gordgorszagban és Franciaorszagban pedig minden kulfejtés megnyitasa el6tt KHT-t kell késziteni. A KHT elbiralasa
altalaban a kornyezetvédelmi feltigyelet feladata, viszont Ausztridban, Belgiumban, irorszagban és Nagy-Britanniaban
ez a helyi teriiletfejlesztési, vagy asvanyhasznositas-tervezési tanacsok hataskoérébe tartozik.

E lecke keretén belill két orszag — Hollandia és Nagy-Britannia — asvanyhasznositas-tervezési rendszerének fébb
jellemzéit szeretnénk ismertetni. E két orszag rendszerét tarthatjuk a legkidolgozottabbnak, melyek szamos
megfontolasra érdemes elemet tartalmaznak.

Nagy-Britannidban a banyaszati termelés és a teriiletfejlesztés 6sszehangolasanak sziikségességét az 1947-es VVT
mondta ki. Ennek 1971-es, majd 1990-es médositasaiban dolgoztak ki a jelenleg is mikdds, haromszintli igazgatasi
rendszert. A térvény a banyanyitast kéti hatésagi engedélyhez, az ezt megel6z6 foéldtani kutatas végzéséhez csak a
foldtulajdonossal kotdtt szerzd8dés szikséges.7 A banyanyitds engedélyezését és a termelés fellgyeletét az
Asvanyhasznositas Tervezési Tanacsok (Mineral Planning Authorities) latjak el, melyek a helyi-, illetve megyei
onkormanyzatok keretein belll mikédnek. A kormanyzat szerepe a tanacsadasra, jogszabalyalkotasra és felligyeletre
korlatozodik. A VVT 1990-es modositasa utan a Kérnyezetvédelmi Minisztéruim 6sszesen 17 fiizetben bocsatotta ki az
Asvényhasznositas Tervezési Szabalyzatokat (Mineral Planning Guidances), melyek a banyaszat teljes vertikumat
és minden &gazatat részletesen szabalyozzak. Ezeket az utdbbi évtizedben valtotta fel az Asvanyi
Nyersanyagpolitikai Allaspont sorozat (Minerals Policy Statement).

Helyi szinten a jelenlegi- és a jovében varhaté fogyasztast kielégité Asvanyhasznositasi Tervet készitenek, mely a
teriiletfejlesztési terv részét képezi. A helyi terveket a megyei szinten m(ikddé tanacsok Gsszesitik és koordinaljak,
majd ezeknek megfeleld asvanyhasznositasi szabalyzatot készitenek, mely az altalanos rendezési terv céljaihoz
illeszkedik. E terveknek megfeleléen jeldlik ki azt az asvanyvagyont ("Landbank"), ami a kévetkezé 10 év fogyasztasat
hivatott biztositani. A landbank-ok kijel6lését 5 évenként vizsgaljak feliil. A banyanyitasi engedélyeket ehhez illeszkedd
iitemezésben adja ki a megyei szinten miikédd Asvanyhasznositas Tervezési Tanacs, melynek hataskorébe tartozik
a KHT véleményezése, a termelés-, a helyreallitds- és az utdhasznositds felligyelete is. A banyanyitasi engedély
kiadasat széleskorli érdekegyeztetés és engedélyeztetés elézi meg szamos allami intézmény, a helyi 6nkormanyzatok,
civil szervezetek és a lakossag bevonasaval. Az asvanyhasznositas tervezést a fenntarthatd fejlédés elveivel
O0sszhangban, az asvanyvagyon-védelem, a jelen- és jovébeli nyersanyagellatas biztositasanak megfeleléen kell
végrehajtani. A dontéselbkészités soran a beruhazas teljes koltségét és hasznat kell figyelembe venni, beleértve a
kdrnyezetvédelem és a foldhasznalat externdlis koltségeit is.

Hollandiaban az asvanyhasznositas tervezést 1996-ig a tertleti tervezéstdl fliiggetlendl, egy decentralizalt rendszerben



végezték. Az 1965-6s Asvanyhasznositas Tervezési Torvénynek megfelelSen az épitdanyag-termelési terveket a helyi
onkormanyzatok készitették, majd azokat tartomanyi szinten egyeztették. Az orszag foldrajzi fekvésébdl kovetkezik,
hogy az épitdanyag-nyeréhelyek aranytalanul oszlanak el az egyes tartomanyok kozott, a kavics 90%-at példaul
Kézépsb-Limburg tartomanyban termelik. A '80-as években kdrnyezetvédd csoportok és a lakossag tiltakozdsa miatt a
kavicstermelést a tartomanyi dnkormanyzat korlatozta, ami ellatasi nehézségeket okozott az orszaghan (Moolen van
Der, 1990).

Az (j Asvanyhasznositas Tervezési Torvény — mely az épitbanyag-termelés Utemezését a terlileti tervezés
rendszerébe illesztette — hosszas el6készités utan, 1996-ban sziiletett meg. Az asvanyhasznositasi terveket egy
orszagos tervben osszesitik, melyet minisztériumi szinten készitenek el és a parlament hagyja jova. A tervnek
megfeleléen a minisztérium kbtelezheti a tartomanyt a fogyasztasi igényeknek megfeleld termelési engedély kiadasara.
Ugyanakkor a kormanyzat 6sztonzi az épitéanyag Ujrafelhasznalasat és kilén ado kivetésével igyekszik korlatozni a
fogyasztéast.

5. Az EPITOANYAG-BANYASZAT IGAZGATASANAK HELYZETE MAGYARORSZAGON

A rendszervaltassal és az azt kisérd termeléscsokkenéssel a szilard asvanyi nyersanyagok magyarorszagi banyaszata
tébb ponton hasonlatossa valt a nyugat-eurdpaihoz. A termelés dont6 része magankézbe keriilt, a lecsokkent
termeléssel a banyaszat részaranya a GDP-ben 4-5%-rdl visszaesett az 1-2% kozotti értékre. Az egyes banyéaszati
agazatok egymashoz viszonyitott aranya (szénhidrogéneket és a széndioxid-gaz termelést nem szamitva) hasonlatos
a német, illetve brit mutatokhoz (lasd 14.1. tablazat ).

A jelenleg legnagyobb kitermelt értéket add szénbanyaszat utédn az épitéanyag-banyaszat all a masodik helyen. Az
ércbanyaszat gondjait és a mélymilvelésl szénbanyaszat jovéjét ismerve az épitbanyag-termelés jelentésége a
banyaszaton belil varhatéan tovabb fog ndvekedni. Ezt tdamasztja ala az is, hogy az orszag ellatottsaga ezekbdl a
nyersanyagokbdl jd, a fellendiilében 1év6 gazdasag épitéanyagigénye varhatéan tovabb fog névekedni.

A nagy k&- és kavicsbanyakat a '90-es évek elsd felében sorra multinacionalis cégek vasaroltak fel. A koncesszios
terlletek tobbségét épitéanyag-leléhelyek teszik ki, a legtdbb kutatasi engedélyt épitéanyag-kutatasra kérték (Kollar &
Lois, 1997). A nagyfoku kulféldi érdekl6dést a magyar Utépitési programok mellett az is serkentette, hogy a lazabb
kérnyezetvédelmi szabalyozas, az olcsobb munkaeré és a kisebb lakosségi tiltakozas miatt a nyugat-magyarorszagi
lel6helyek j6 nyersanyagforrasnak bizonyultak a kérnyezé orszagok, elsésorban Ausztria szamara.

A termelés szabalyozasanak az EU tagorszagokénal elvileg egyszeriibbnek kellene lennie, mivel Magyarorszagon in
situ allapotban minden asvanyi nyersanyag allami tulajdon, igy a kutatas is és a termelés is engedélykételes. A
koncesszios teriletek kialakitdsakor a varhaté regionalis felhasznalas mértékét sulyozattan vették figyelembe. Az
intézményi felligyeleti rendszer (Magyar Geoldgiai Szolgalat, Banyéaszati Hivatal, a természetvédelmi és a
kornyezetvédelmi felligyeletek) a kutatastdl a terllet helyreallitasaig felligyeli az épitéanyag-banyaszatot.

A dolog azonban nem ilyen egyszeri. A magyar intézményi fellgyeleti rendszer a jelenleg kialakuloban lévé
terlletfejlesztési rendszertdl gyakorlatilag fliggetlenil mikodik. A Banyéaszati Térvény (Bt) kidolgozasakor a
jogalkotok egy vallalkozas-barat térvényt alkottak, az dsvanyvagyon gazdalkodas fontossaga csak a Bt modositasakor
(1997. évi XIl. tv.) kerilt elétérbe. Ugyanakkor, az dsvanyvagyon gazdalkodasrél még mindig nincs rendelet, bar a
madositd torvény erre kotelezi a Minisztériumot. Ezek a hianyossagok is hozzajarultak a jelenlegi helyzethez, amikor a
terjedd zugbanyaszattal szemben a hatésag nem tud megfeleléen fellépni (Mink, 1998).

A jelenlegi magyar gazdalkodasi gyakorlat a piac szabdlyozd szerepére épil, amely a fontosabb utfejlesztések és
ipari-kereskedelmi Gvezetek kornyezetében az indokoltnal nagyobb mértékli banyatelepitéshez vezetett (Halmai,
1997). Ez a jov6ben kornyezetvédelmi és — kulondsen a kavicsbanyak esetében — utéhasznositasi problémakat
eredményez.

A helyzet furcsasaga, hogy a jelenleg Nyugat-Europaban alkalmazott asvanyi nyersanyagpolitika szamos célkitlizése
az 1980-as években Magyarorszagon is megfogalmazasra kerilt. A foldtakarékos kavicsbanyaszat Osztonzése, a
meddé és masodlagos nyersanyagok hasznositasara iranyult torekvések mind ezt igazoljak (pl. Karacsonyi, 1989,
Badinszky, 1989). E kezdeményezések és programok jelentds része a rendszervaltds soran megfeneklett.
Ugyanakkor a piacgazdasag keretei kdzo6tt mikodd épitéanyag-banyaszat problémait és hianyossagait a ‘90-es évek
soran sokan felismerték. Az épitéanyag-banyaszat kérnyezeti és utéhasznositasi problémainak kezelésére tarcakozi
bizottsag alakult, melynek feladata egy kormanyrendelet el6készitése. Szamos kozhivatalban és tudomanyos
mihelyben ismerték fel a teriletfejlesztés és a nyersanyag-gazdalkodas kapcsolatanak fontossagat. Az MGSz éppen a
teruletfejlesztési  tervek elkészitésének segitése céljabdl dolgozott ki egy Komplex Teriletfejlesztési
Térképsorozatot, melynek hasznalata sajnos csak ajanlott a tervkésziték szamara. Mindezek biztatd és fontos
Iépések egy olyan nyersanyag-gazdalkodasi rendszer megalkotasahoz, mely a piaci folyamatokat a tarsadalmilag
optimalis, a teriletfejlesztési tervekhez illeszked6 nyersanyagtermelés litemezésével szabalyozza.
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[1] Ez az adat a tablazat tovabbi oszlopaiban feltintetett nyersanyagok Osszességére vonatkozik, igy nem jelzi a kéolaj-, foldgaz- és széndioxid gaz termelésbdl
szarmazé eredményeket.

[2] A kitermelt nyersanyag bruttd értéke alapjan szamitott részaranyok.

[3] Com(2008) 699: NYERSANYAG-POLITIKAI KEZDEMENYEZES - AZ EUROPAI GAZDASAGI NOVEKEDES ES FOGLALKOZTATAS KRITIKUS
SZUKSEGLETEINEK KIELEGITESE
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